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ПРОБЛЕМИ ПРОСТОРОВОГО ПЛАНУВАННЯ В УКРАЇНІ: 

ПОТРІБНА РЕФОРМА ПОВНОГО ОНОВЛЕННЯ? 

 

Анотація. Сучасна система просторового планування в Україні 

успадкована від періоду СРСР, однак уже частково реформована в напрямку 

зближення її зі світовими, передусім – європейськими, практиками. Численні 

проблеми просторового планування мають найрізноманітніший генезис. 

Головною є проблема ролі та місця просторового планування в державі. 

Потрібно зробити вибір між перебудовою системи нинішнього “містобудув-

ання” або ж виділенням законодавчо просторового планування як окремого 

виду діяльності. Із цією проблемою значно пов’язане питання невпорядкова-

ності, неузгодженості законодавства з просторового планування. Її вирішенню 

могло б сприяти прийняття окремого Закону України “Про просторове 

планування”. Однак наразі здійснюється спроба узгодити законодавство у 

сфері містобудування через створення “Містобудівного кодексу”. 
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Потрібно цілком оновити Генеральну схему планування території 

України. Актуальним вважається також розроблення Концепції відродження і 

просторового розвитку України. Наявні інструменти просторового планува-

ння недостатньо узгоджено з документацією із землеустрою, поганим є також 

зв’язок між просторовим і стратегічним плануванням. Просторове планування 

потребує повсюдного використання інтегрованого підходу. 

Головними причинами проблеми корупції у сфері містобудування є 

деякі норми чинного законодавства, складні та непрозорі процедури 

отримання дозвільних документів, а також прямий контакт забудовника із 

чиновниками дозвільних органів. Неефективним є громадським контроль за 

сферою просторового планування. У системі просторового планування нена-

лежно працюють інструменти екологічної політики держави. Ігноруються та 

порушуються вимоги щодо охорони історико-культурної спадщини. 

З початком повномасштабної агресії росії проти України для держави 

постали нові виклики та проблеми просторового планування міст, громад та 

регіонів. Повоєнна відбудова України має бути комплексом дій щодо 

утвердження нових підходів у просторовому плануванні з врахуванням 

передових світових трендів сталого просторового розвитку. 

Ключові слова: просторове планування, Україна, містобудування, 

просторовий розвиток, повоєнна відбудова. 
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PROBLEMS OF SPATIAL PLANNING IN UKRAINE: 

IS A FULL UPGRADE REFORM NEEDED? 

 

Abstract. Ukraine’s current spatial planning system is inherited from the 

Soviet period but has already been partially reformed to bring it closer to 

international, primarily European, practices. Numerous problems of spatial planning 

have very different genesis. The main one is the problem of the role and place of 

spatial planning in the state. It is necessary to choose between restructuring the 

current system of “mistobuduvannia” or separating spatial planning as a separate 

type of activity by law. The disorder and inconsistency in spatial planning legislation 

are closely related to this problem. Adopting a separate Law of Ukraine, “On Spatial 

Planning,” could help solve this problem. However, an attempt is being made to 

harmonize urban planning legislation by creating the “Urban Planning Codex”. 

The General Scheme for Planning the Territory of Ukraine needs to be 

completely updated. Developing a Concept for Ukraine’s Revival and Spatial 

Development is also considered urgent. The existing spatial planning tools need to 

be sufficiently coordinated with land management documentation, and the link 

between spatial and strategic planning needs to be better. Spatial planning requires 

the widespread use of an integrated approach. 

Some provisions of the current legislation, complicated and non-transparent 

procedures for obtaining permits, and direct contact between developers and 

permitting authorities officials are the main causes of corruption in urban planning. 

Public control over spatial planning is ineffective. The state's environmental policy 

instruments do not work properly in the spatial planning system. Requirements for 

the protection of historical and cultural heritage are ignored and violated. 

Since the beginning of russia’s full-scale aggression against Ukraine, the state 

has faced new challenges and problems in the spatial planning of cities, 

communities, and regions. The post-war reconstruction of Ukraine should include 

actions to establish new approaches to spatial planning, considering the world's 

leading trends in sustainable spatial development. 

Keywords: spatial planning, Ukraine, urban planning, spatial development, 

post-war reconstruction. 

Постановка проблеми. Просторове планування є одним із головних 

інструментів, завдяки яким держава може досягнути цілей сталого розвитку. 

Особливо важливим воно є для вирішення завдань, які передбачає ціль 11 

“Сталий розвиток міст і громад”, реалізація якої – шлях до сталого 

просторового розвитку. Актуальний стан національної системи просторового 

планування безпосередньо впливає на найрізноманітніші сфери суспільства. 

Просторове планування в Україні сповна відображає всі риси держави, 

яка все ще не подолала стадію політичного транзиту. Його основою є 
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планувальні практики характерні для періоду СРСР і відповідні інструменти. 

Прагнучи стати частиною Європейського Союзу, Україна вирішила 

реформувати свою систему просторового планування, щоб зблизити її зі 

світовими, передусім – європейськими практиками, однак робить вона це із 

запізненням (щойно з другої половини 2010-х років) і непослідовно. Цей 

процес сповільнився у зв’язку з пандемією COVID-19. Він майже зупинився 

на початку широкомасштабної російської агресії проти України. А зараз 

потрібно трансформувати наявні інструменти просторового планування та 

розробити нові, щоби сповна врахувати необхідність подолання наслідків 

агресії та виклики повоєнної відбудови держави. Водночас українську систему 

просторового планування не можна назвати аж зовсім недосконалою, якщо 

порівняти з іншими державами Європи, у ній є чимало позитивних нововве-

день [1–3]. Однак їхнє запровадження стикається зі значними проблемами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Увага до проблем 

просторового планування в Україні зросла щойно у 2010-х роках, у зв’язку зі 

стратегічним курсом держави на європейську інтеграцію, асоціацію, а тепер – 

вступ до Європейського Союзу. Інший чинник, що актуалізував такі дослід-

ження – адміністративно-територіальна реформа 2015–2020 рр. Найбільше 

уваги звертається науковцями на локальний рівень просторового планування, 

адже такі дослідження найбільше практично спрямовані. Найменше уваги 

надається національному рівню просторового планування, де за останні 

десятиліття змін було обмаль. Серед видів просторового планування 

найпопулярнішими є публікації з міського, сільського й ландшафтного 

планування. 

Численна література з проблематики просторового планування в Україні 

представлена працями фахівців із містобудування і архітектури, публічного 

управління і адміністрування, права, географії, землеустрою і інших наук. З 

праць останніх років виділимо статтю присвячену оновленню генеральної 

схеми просторового планування території України, авторами якої є М. Габрель 

і М. Космій [4]. Аналіз результатів впровадження програм регіонального 

розвитку в Україні здійснив колектив авторів на чолі з І. Радзіховською [5]. 

М. Новак, Р. Лозинський і В. Пантилей порівняли просторову політику на 

локальному рівні в Україні й Польщі [1]. Колектив авторів із різних країн 

здійснив порівняльний аналіз інструментів просторового планування країн 

Центральної-Східної на локальному рівні [3]. 

З 2022 р. важливим напрямом досліджень стали різноманітні питання 

просторового планування в контексті збройної агресії росії проти України, а 

також повоєнної відбудови держави. Тут виділимо оглядову статтю з проблем 

планування просторового розвитку під час війни в Україні та відбудови 

держави, авторами якої є Є. Маруняк, Ю. Палеха і Т. Круштоп [6]. Головні 
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питання сталого просторового планування в Україні в контексті відновлення 

держави проаналізував В. Семко [7]. 

Метою цієї статті є огляд сучасних проблем просторового планування в 

Україні, з особливою увагою на питання законодавства, інструментів 

просторового планування, корупції в цій сфері, освіти і відбудови держави. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Україна успадкувала 

радянську систему просторового планування, що відобразилося в термінології 

[8]. Термін “просторове планування” в законодавстві досі не визначено, нато-

мість застосовуються терміни “містобудування” “містобудівне планування” 

які стосуються не лише міст, але й регіонів, сільської місцевості. Докумен-

тацію з просторового планування називають містобудівною документацією. У 

законодавстві є також поняття “планування територій”, однак його поєднано 

із “забудовою територій” (стаття 2 Закону України “Про регулювання містобу-

дівної діяльності”) [9]. Терміни “просторовий розвиток”, “просторове плану-

вання”, “просторова політика” лише в останнє десятиліття впроваджуються в 

практику.  

За просторову політику відповідає Міністерство розвитку громад, тери-

торій та інфраструктури України. Правове поле з просторового планування 

включає сотні законів і нормативних актів. Головним є закон “Про регулюва-

ння містобудівної діяльності”, прийнятий у 2011 р. [9]. Система просторового 

планування в Україні включає три рівні: національний, регіональний, 

місцевий. На національному рівні діє затверджений ще в 2002 р. закон України 

“Про Генеральну схему планування території України” (документ не втратив 

чинності, хоча розрахунковий період для схеми становив 20 років) [10]. 

Головне в Законі – це, власне, Генеральна Схема, яка складається з 27 креслень 

(картосхем) та текстових матеріалів. Схеми планування території на 

регіональному рівні (АР Крим, областей та районів) розробляються в розвиток 

Генеральної схеми.  

Поміж інструментів просторового планування домінують ті, що 

стосуються розроблення документації. На місцевому рівні це генеральні плани 

населених пунктів, плани зонування територій; детальні плани території. 

Генеральний план населеного пункту призначений для обґрунтування 

довгострокової стратегії планування та забудови території населеного пункту. 

План зонування території розробляється на основі генерального плану, щоб 

визначити умови та обмеження використання території для містобудівних 

потреб у межах визначених зон. Детальний план уточнює положення 

генерального плану та визначає планувальну організацію, функціональне 

призначення, просторову композицію, параметри забудови та ландшафтну 

організацію частин населеного пункту. Питання обмежень і заборон 

визначається в містобудівних умовах та обмеженнях забудови земельної 
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ділянки – документі, що містить комплекс планувальних та архітектурних 

вимог до проєктування і будівництва. Питання інших прямих і непрямих 

інструментів просторового планування в Україні недостатньо розроблене в 

нормативних документах і науковій літературі, хоча у практиці їх 

використовується багато. 

У 2020 р. затверджено новий адміністративно-територіальний устрій 

держави, відповідно до якого низовою ланкою є територіальні громади. У 

червні 2020 р. запроваджено новий інструмент просторового планування – 

комплексний план просторового розвиту території територіальної громади. 

Однак ці нововведення набули чинності щойно влітку 2021 р.  

Уся документація з просторового планування на місцевому рівні 

розробляється з урахуванням даних державного земельного кадастру та має 

пройти стратегічну екологічну оцінку в порядку, встановленому відповідним 

Законом України. 

Для фахівців із різних наук очевидними є численні проблеми чинної 

системи просторового планування в Україні, які мають найрізноманітніший 

генезис. На нашу думку, головною для України є концептуальна проблема ролі 

і місця просторового планування в державі. Вище вже йшлося, що в Україні 

на законодавчому рівні не визначено, що таке “просторове планування”. Була 

спроба ввести його у 2017 р., коли вносилися суттєві зміни в Закон України 

“Про регулювання містобудівної діяльності”, однак вона була невдалою. 

Тому, зараз усі зміни, які відбуваються у сфері просторового панування – це 

лише перебудова нинішнього “містобудування”. Натомість у розвинених 

країнах Європи просторове планування є окремою галуззю. Щоб виділити 

просторове планування в Україні потрібно провести т. зв. “реформу повного 

оновлення” [11], однак навряд чи це можливо зараз, коли головним завданням 

держави є відбиття російського військового вторгнення.  

З проблемою ролі та місця просторового планування в Україні значно 

пов’язане питання невпорядкованості, неузгодженості законодавчого 

забезпечення просторового планування. Її вирішенню могло б сприяти 

прийняття окремого Закону України “Про просторове планування”, який би 

відобразив сучасні світові та європейські підходи в цій сфері та ввів відповідну 

термінологію. Свого часу в співпраці з німецькими партнерами було 

підготовлено проєкт такого закону, але зараз перспективи його розгляду 

сумнівні (Brenner, 2017) [12].  

Наразі перемагають погляди фахівців, які стверджують, що потрібно 

спочатку узгодити наявні документи у сфері містобудування і створити 

“Містобудівний кодекс”. Такий документ спробували розробити у 2010 р. 

(було оприлюднено проєкт) [13], повернулися до ідеї на початку 2023 р. – у 

Верховній Раді створили робочу групу з розроблення Містобудівного кодексу, 
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вона налічує 189 учасників. У липні-серпні 2024 р. мав би вже обговорюватися 

проєкт Містобудівного кодексу, однак цього не відбулося. Процес його 

створення майже зупинився [14]. 
Потребує цілковитого оновлення, згідно із сучасними вимогами, 

Генеральна схема планування території України. Крім цього, застарілими є 
більшість генеральних планів населених пунктів. За дослідженням, яке 
проводилося в Україні у 2020 р., станом на початок року 61 % схем планування 

територій районів (298 із 490 за “старим” адміністративно-територіальним 
устроєм) затверджено до 1992 р. Орієнтовно 13900 населених пунктів (47 %) 
мали генеральні плани затверджені до 1992 р. Часто ці плани за останні 
десятиліття належно не оновлювалися. Про 11605 (40 %) населених пунктів 
узагалі не було відомостей про наявність генеральних планів. Ліпшою є лише 
ситуація з документацію на регіональному (обласному) рівні, її здебільшого 
затверджено після 2010 р. [15] 

Низка проблем просторового планування зумовлена адміністративно-

територіальною реформою в Україні [16–18]. Вона розпочалася у 2015 р. з 
появою нових територіальних одиниць базового рівня – об’єднаних терито-
ріальних громад. Ця реформа спрямована на децентралізацію, передання 
ресурсів і повноважень у громади. Влітку 2020 р. остаточно затверджено 
новий адміністративно-територіальний устрій, зокрема: 

 – зменшено кількість районів із 490 до 140; 
– створено 1469 територіальних громад замість приблизно 11,5 тис. 

міських, селищних, сільських рад.  

Станом на сьогодні внаслідок нестачі коштів, тривалих процесів 
створення громад та правовою невизначеністю чимало територіальних громад 
не має належної документації з просторового планування.  

Крім Містобудівного кодексу, актуальним вважається розроблення 
Концепції просторового розвитку України (в контексті російської агресії – 
Концепції відродження і просторового розвитку України) із чітко визначеними 
пріоритетами, повноваженнями та планувальними інструментами на кожному 
ієрархічному рівні [4, 11].  

Важливою проблемою є недостатня узгодженість інструментів просто-

рового планування з документацією із землеустрою, хоча останнім часом 
здійснено важливі кроки з її вирішення. Зокрема, у ДБН Б.1.1-14:2021 “Склад 
та зміст містобудівної документації на місцевому рівні” розширено перелік 
питань, що стосуються землеустрою і землекористування, у генераль-ному та 
детальному планах. Ще однією невирішеною проблемою в Україні є поганий 
зв’язок між просторовим і стратегічним плануванням, програмами соціально-
економічного розвитку, а також недостатнє використання інтегро-ваного 
підходу, що призводить до незбалансованого розвитку міст та сільсь-ких 

територій [11, 19–22]. 



 

                                           5(5) 
                                         2024 

 
 
 

 

 
 

 574 

Найбільш резонансною на локальному рівні є проблема корупції у сфері 

містобудування. Важливою причиною корупції фахівці називають, те, що 

законом України “Про регулювання містобудівної діяльності” не усунено 

можливість втручання зацікавленого інвестора в процеси планування 

територій населених пунктів та його тиск на місцевих чиновників при 

містобудівному проектуванні [11]. В ст. 10 цього Закону для розроблення 

детальних планів територій можуть залучатися кошти з інших джерел, не 

заборонених законом, тобто найчастіше це кошти забудовника. Це дає змогу 

забудовнику фінансово стимулювати процеси прийняття рішень.  

Інші дві важливі причини корупції – це складні та непрозорі процедури 

отримання дозвільних документів і прямий контакт забудовника із 

чиновниками дозвільних органів. Найчастіше до корупційної схеми 

залучається посередник, встановлюються корупційні зв’язки “забудовник – 

посередник – чиновник”. За приблизною оцінкою напередодні широкомасш-

табної російської агресії в середньому сума хабара за отримання дозвільних 

документів на нове житлове будівництво у великих містах становила декілька 

доларів США за кожен квадратний метр житлової площі новобудови. За цю 

суму забудовник, крім дозвільних документів, міг отримати: 

– повну лояльність та захист від перевірок; 

– містобудівні умови та обмеження з порушенням містобудівної 

документації на місцевому рівні на користь забудовника; 

– детальні плани території з порушенням містобудівної документації на 

місцевому рівні на користь забудовника. 

Посередник може також домовитися з певною кількістю депутатів 

місцевої ради, які забезпечать підтримку більшості депутатського корпусу під 

час процедури голосування за затвердження детального плану території. 

Уже під час будівництва найчастіше забудовник робить такі порушення: 

перевищує гранично допустиму висоту будівель; перевищує гранично 

допустимий відсоток забудови; перевищує гранично допустиму щільність 

населення в межах житлових будинків; погіршує облаштування прилеглої до 

будівлі території. Такі зміни збільшують навантаження на комунальну 

інфраструктуру та погіршують умови життя мешканців прилеглих районів.  

Корупцію, на жаль, не подолано з початком російського вторгнення. У 

джерелах масової інформації постійно “випливає” якась подібна новина. 

Наприклад, у травні 2024 р. у Хмельницькій області, за інформацією місцевого 

новинного інтернет-видання місцевий чиновник у селищі Ярмолинці вимагав 

8 тис. доларів США від підприємця на виділення земельної ділянки комуналь-

ної форми власності для всього-на-всього розміщення в центральному парку 

селища дитячого батута та двох МАФів [23]. 
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З проблемою корупції пов’язана проблема неякісної документації з 

просторового планування, фінансування виготовлення якої законодавчо 

дозволено за кошт забудовника чи інших (приватних) джерел. Це призводить 

до ігнорування державних і громадських інтересів та дисбалансу в розвитку 

територій. Документація (детальні плани території) розробляються: 

– без проведення тендеру, оскільки на його розроблення не йдуть кошти 

з місцевого бюджету;  

– лише з метою включення до нього об’єктів, у реалізації яких зацікав-

лені конкретні інвестори;  

–“кишеньковими” проєктними фірмами, які на вимогу інвесторів часто 

недотримуються встановлених вимог і обмежень, порушують положення 

генерального плану,  

Низькій якості детальних планів території сприяє те, що їхня експертиза 

не є обов’язковою, вона може проводитися лише за рішенням замовників. 

Бракує ефективної системи покарань за порушення у сфері просторового 

планування, включно з позбавленням сертифікатів проєктувальників за такі 

порушення. Штрафи невеликі та слабко спонукають не порушувати законо-

давство. Є численні схеми зменшення суми штрафу. Наприклад, фізичні особи 

у разі порушення вимог містобудівного законодавства несуть значно меншу 

відповідальність, ніж юридичні особи, тому дуже часто замовником порівняно 

великих об’єктів формально є фізична особа-підприємець. Є також схеми 

заниження наслідків (відповідальності) будівель і споруд [11].  

Неефективним є громадським контроль. Це стосується передусім 

громадських слухань, що передують затвердженню детальних планів 

території. Нормативно-правові акти, що регулюють порядок застосування 

громадських слухань, не забезпечують їхнього ефективного використання на 

практиці. Громадськість залучається до контролю на пізній стадії. Громадські 

слухання мають консультативний характер. Вони дуже часто не публічні та не 

справжні (псевдослухання). Зауваження і пропозиції до проєкту містобудівної 

документації або не розглядаються зовсім, або замовник та автори проєкту 

пишуть формальні відписки. Посадові особи не несуть належної 

відповідальності за порушення процедури громадських слухань.  

Ігноруються та порушуються вимоги й обмеження щодо будівництва в 

історичних ареалах, охоронних зонах і зонах охорони пам’яток. У багатьох 

містах, унаслідок масштабного будівництва зумовленого інвестиційною 

привабливістю історичних центрів, відбувається безкарне доведення до 

аварійного стану й умисне руйнування та знесення об’єктів культурної 

спадщини і зведення на їхньому місці нових споруд. Найчастіше це стосується 

пам’яток, які перебувають у приватній власності. Органи охорони культурної 

спадщини замість того, щоб застосовувати до порушника санкції та притягати 



 

                                           5(5) 
                                         2024 

 
 
 

 

 
 

 576 

до відповідальності, дають дозвіл на знесення пам’ятки у зв’язку з втратою 

цінності. Чинне законодавство встановлює обов’язки органів охорони 

культурної спадщини щодо контролю та притягнення до відповідальності в 

разі невжиття охоронних заходів власником щодо пам’яток, але не передбачає 

відповідальності чиновників за невиконання цих обов’язків та за невжиття 

відповідних заходів.  

В Україні в системі вищої освіти досі не має окремої спеціальності 

“Просторове планування”, або подібної за назвою чи змістом. Фахівців 

готують представники пов’язаних спеціальностей “Архітектура і містобуду-

вання”, “Геодезія і землеустрій”, “Географія” (поєднують просторове 

планування з урбаністикою і регіональним розвитком). У межах цих спеціаль-

ностей створюють окремі освітні програми, їхня кількість почала зростати 

лише в останні роки. Спеціалістів із належними сучасними знаннями, 

кваліфікацією і компетентністю у сфері просторового планування обмаль.  

Наслідком численних проблем у сфері просторового планування в 

Україні є самовільне (самочинне) будівництво – зведення нових об’єктів 

нерухомості (а також перепланування наявних) з порушенням або недотри-

манням необхідних дозвільних процедур. Припинити самовільне будівництво, 

якщо воно ведеться на ділянці, яка належить забудовнику, надана йому в 

користування, чи навіть якщо воно ведеться на спірній ділянці, дуже важко. 

Адже поліція не має повноважень припиняти правопорушення у сфері місто-

будування, а органи містобудівного контролю не мають таких можливостей.  

Поява “самобудів” зумовлена головно безкарністю, корупцією та склад-

ною дозвільною системою. Самобудам сприяють також неефективність сис-

теми архітектурно-будівельного контролю та нагляду, складність процедури 

знесення об’єктів самочинного будівництва, незначний розмір штрафів за 

порушення вимог законодавства, будівельних норм, стандартів та правил. 

В Україні законодавчо передбачена можливість “легалізації самобудів” 

(“будівельна амністія”) через суди. Законодавство лише у виняткових 

випадках дозволяє зносити незаконне будівництво. Зазвичай суди приймають 

рішення про те, щоб забудовник погодив уже зведений самовільно об’єкт з 

містобудівною документацією, однак ці рішення можна дуже широко тракту-

вати й не виконувати належно. Чимало юридичних фірм спеціалізуються на 

“допомозі” із легалізацією самовільного будівництва.  

У системі просторового планування України неналежно працюють 

інструменти екологічної політики держави. Стратегічну екологічну оцінку та 

оцінку впливу на довкілля в процесі розроблення документації з просторового 

планування часто здійснюють формально. Так само недосконалим є порядок 

проведення громадських обговорень проєктів, що потребують стратегічної 

екологічної оцінки та оцінки впливу на довкілля. У літературі зазначається 
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також про недостатню інтеграцію концепції національної екологічної мережі 

до практики просторового планування, а також брак у державі конкретних 

механізмів для забезпечення досягнення цілей сталого розвитку [11, 22, 24].  

Завдяки всім цим проблемам у містах з’являється велика кількість 

новобудов, які зведено з порушеннями будівельних норм, стандартів і правил. 

Усе це спотворює міський простір, породжує т. зв “просторовий хаос”. 

Безсистемне просторове планування перешкоджає розвиткові населених 

пунктів, створює некомфортне середовище життєдіяльності. 

З початком повномасштабної російської агресії в Україні постали 

непередбачувані виклики та проблеми просторового розвитку, що вимагає 

оновлення наявних і розроблення нових проєктних документів із просторового 

планування міст, громад та регіонів. Процес стратегічного планування не 

припинився в період війни: станом на початок 2024 р. понад 90 % громад 

затвердили або ж розробляють стратегічні документи просторового розвитку 

[25]. Ці стратегії передусім мають враховувати виклики воєнного часу та 

повоєнної відбудови, зокрема демографічні зміни, потреби внутрішньо 

переміщених осіб, релокованого бізнесу, особливості економічної безпеки за 

різних умов, а також потребують аналітичних доповнень і чітких 

короткострокових дій відповідно до загальносвітових концепцій міського 

розвитку та безпекових заходів.  

Створено проєкти відновлення українських громад та міст [26–28]. План 

відновлення України, презентований на Міжнародній конференції в Лугано в 

липні 2022 р., передбачає залучення на відбудову та розвиток на наступні 

десять років понад 750 млрд дол. “Принципи Лугано”, схвалені на конференції: 

партнерство; спрямованість на реформи; прозорість, підзвітність і 

верховенство права; демократична участь; залученість багатьох стейкхолдерів; 

гендерна рівність та інклюзія; сталий розвиток [28]. 

Загалом більшість фахівців сходяться на тому, що в процесі повоєнного 

відновлення треба вбачати можливості для того, щоб зробити українські міста 

та громади кращими. Зокрема, данський архітектор і урбаніст Ян Ґейл у лекції 

щодо майбутнього міст України (2022) зазначив, що відбудова має 

формуватися за принципом: “Спочатку люди, тоді простори і їх взаємодії, і 

насамкінець споруди” [29]. Теоретичним підґрунтям реалізації головних 

пріоритетів відбудови мають стати наукові концепції компактного міста, 

креативного міста, зеленого міста, смарт-сіті, здорового міста й ін. 

У травні 2022 р. прийнято Закон “Про внесення змін до деяких законів 

України щодо першочергових заходів реформування сфери містобудівної 

діяльності”, який передбачає створення нового виду документації – “Програми 

комплексного відновлення області, території територіальної громади (її 

частини)” [30]. Ці програми відновлення насамперед розробляються тими 
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громадами й регіонами, які зазнали значних руйнувань. Вони напрацьо-

вуються на період до 2027 р. та передбачають не тільки відбудову 

інфраструктури і житла, а й нові заходи щодо продовольчої безпеки, 

територіальної оборони, логістичних потужностей. Наразі понад 150 громад 

прийняли рішення про розроблення таких програм. Затверджені програми 

комплексного відновлення території громади містять вихідні дані для 

розроблення і внесення змін до документації з просторового планування на 

місцевому рівні. Зокрема, Європейська економічна комісія ООН (UNECE) 

створила програми UN4Kharkiv та UN4Mykolaiv, розробляються програми 

комплексного відновлення цих міст, нові генеральні плани, стратегічні 

документи розвитку. 

До документів, що розробляються для відновлення та розвитку регіонів 

і територій, які постраждали внаслідок збройної агресії росії проти України, 

належить також План відновлення та розвитку регіонів, громад. Це документ 

стратегічного планування, який включає завдання і заходи відновлення та 

розвитку, проєкти місцевого розвитку й має узгоджуватися з Програмою 

комплексного відновлення. Деякі міста, які зазнали значних руйнувань 

інфраструктури та житлового фонду мають затверджені комплексні Плани 

відбудови, які вже реалізовуються під час війни. Одним з перших розроблено 

План відновлення для Ірпінської міської територіальної громади на 2023–

2033 рр., адже внаслідок активних бойових дій в Ірпені на початку агресії 

зруйновано 76 % інфраструктури [31]. Планом відновлення передбачено 

розвиток Ірпеня як “міста-саду із розумним серцем”.  

Повоєнна відбудова України розглядається як комплекс дій щодо 

утвердження світових трендів та інновацій міського розвитку, нових підходів 

у просторовому плануванні. У цьому контексті треба доповнити методоло-

гічну платформу української урбаністики та розробити нову документацію з 

просторового розвитку громад і міст на основі наукових підходів.  

Висновки. Численні проблеми просторового планування в Україні є 

складними та багатогранними. Сучасне законодавство щодо просторового 

планування хоча й зазнало в останні роки суттєвих змін, усе ще не відповідає 

реальним потребам та викликам, які постають перед українським 

суспільством. Чимало системних проблем, зокрема корупція, пов’язані зі 

станом українського суспільства, тому їх не можливо вирішити, без загальних 

змін у суспільстві. Україна пізно здійснила реформу адміністративно-

територіального устрою і ще не завершила пов’язану з нею децентралізацію 

влади. Це також суттєво вплинуло на розвиток інструментів просторового 

планування в державі.  

Через військові дії та окупацію частини території України виникають 

нові виклики щодо відновлення зруйнованих місті, селищ і сіл, що ускладнює 
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процес просторового планування. Розв’язання проблем просторового планува-

ння вимагає комплексного підходу, використання європейського досвіду 

запровадження сучасних інструментів і технологій та широкого залучення 

громадськості до процесу прийняття рішень.  
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